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MENSAGEM DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, ESPORTE E LAZER

A alfabetizacdo é o alicerce de toda a trajetéria escolar. Quando uma crianca
aprende a ler com precisdo, ritmo e compreensao, amplia suas possibilidades de
aprendizagem em todas as areas do conhecimento e fortalece sua permanéncia com
sucesso na escola.

O presente Plano Municipal de Metas para a Fluéncia Leitora - 2026 assume
carater técnico, juridico, pedagogico e operacional. Mais do que registrar resultados,
transforma evidéncias em diretrizes de trabalho, metas verificaveis, rotinas de
acompanhamento, critérios de prioridade e responsabilidades institucionais.

Nosso compromisso é assegurar que cada dado da avaliagdo gere acéao
pedagogica concreta, que cada escola compreenda com clareza sua responsabilidade e
que o direito de aprender de todas as criangas seja tratado como prioridade permanente

da gestao educacional.

Neuzeli Camargo
Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Lazer
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1. NATUREZA, FINALIDADE, ESCOPO E VIGENCIA

O presente plano € instrumento oficial de planejamento, coordenagao,
monitoramento e indugédo de agdes pedagdgicas da rede municipal da Lapa, com foco na
consolidacao da alfabetizacao ao final do 2° ano do Ensino Fundamental.

Sua finalidade é transformar os resultados da avaliacao de fluéncia leitora em
decisbes pedagogicas objetivas, metas verificaveis, rotinas de acompanhamento e
processos de recomposicdo da aprendizagem, articulando SMEEL, diregdes escolares,
equipes pedagdgicas, professores alfabetizadores e familias.

O plano possui vigéncia principal no ano letivo de 2026, com horizonte plurianual
de acompanhamento até 2029, para orientar continuidade administrativa, consisténcia

pedagogica e cultura institucional de monitoramento de resultados.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS E NORMATIVOS

Este plano encontra fundamento nos seguintes marcos legais e normativos, que
asseguram o direito a aprendizagem, o dever do poder publico e a necessidade de
planejamento e monitoramento da qualidade educacional:

e Constituicao Federal de 1988, especialmente os arts. 205, 206, 211 e 214.

e Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei n® 8.069/1990, em especial os arts. 53 e 54.

e Leide Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Lei n°® 9.394/1996, especialmente os
arts. 9°, 12, 13, 24 e 32.

e Plano Nacional de Educacédo - Lei n° 13.005/2014, com énfase nas metas de
alfabetizacdo, aprendizagem e reducao das desigualdades.

e Base Nacional Comum Curricular - BNCC e Resolugao CNE/CP n° 2/2017, que
definem aprendizagens essenciais e orientam a progressao das habilidades de leitura
e escrita.

e Documentos curriculares do Parana e materiais oficiais da Avaliacdo de Fluéncia
Leitora, que caracterizam a avaliagdo como ferramenta diagnostica para orientar o
trabalho pedagdgico.

e Projeto Politico-Pedagdgico das unidades, Regimentos Escolares, atos administrativos

da SMEEL e demais normas internas da rede, que deverao alinhar-se a este plano.
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Para efeito de implementacéao local, recomenda-se a formalizagao deste plano por
Portaria ou Instrugdo Normativa da SMEEL, com definicdo expressa de responsabilidades,
periodicidade de monitoramento, fluxos de prestacdo de contas pedagogicas e

obrigatoriedade de elaborac&o do plano de agao por escola.

3. FUNDAMENTAGAO TEORICO-PEDAGOGICA

Este plano adota a avaliagdo em perspectiva diagnéstica, formativa e interventiva.
Diagnéstica, porque identifica com precisao os estagios de leitura ja consolidados e as
lacunas ainda existentes; formativa, porque orienta o replanejamento continuo do trabalho
docente; interventiva, porque exige resposta pedagdgica concreta e tempestiva diante dos
resultados.

A fluéncia leitora ndo se reduz a velocidade de leitura. Ela envolve precisao,
automaticidade, prosddia e compreensao, articulando dominio do sistema de escrita
alfabética, ampliagdo de vocabulario e construcido de sentido. Por isso, a leitura dos
resultados deve dialogar com registros internos, sondagens, observagdes de sala,
produgdes das criangas e analise das habilidades essenciais previstas no curriculo.

Em coeréncia com a literatura educacional brasileira, este plano compreende que
avaliar ndo € classificar, mas produzir informacdo qualificada para melhorar a
aprendizagem. O principio da equidade também orienta sua execugao: escolas, turmas e
estudantes em maior vulnerabilidade demandam apoio mais intenso, mais frequente e
tecnicamente orientado.

e uso pedagdgico de evidéncias para replanejamento;

e intervencao precoce diante de sinais de defasagem;

e centralidade das habilidades essenciais de consciéncia fonolégica, decodificagao,
fluéncia, compreensao e ampliagao do repertdrio leitor;

e coeréncia entre curriculo, ensino, avaliagdo e acompanhamento;

e responsabilizacao institucional com apoio técnico, € ndo mera cobrancga formal.
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4. DIAGNOSTICO DA REDE MUNICIPAL
O plano parte do diagnostico consolidado da avaliagdo de 2025, aplicada aos
estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental da rede municipal.

Foram previstos 554 estudantes, dos quais 550 participaram da avaliagao,

representando 99,3% de participagao.
O Indice de Fluéncia Leitora (IFL) médio da rede foi de 7,7, e 88,9% dos

estudantes situaram-se nos niveis de leitores iniciantes ou fluentes.

Indicador da rede Valor 2025 Leitura técnica Implicagao para o
plano
Cobertura ampla da Base estatistica
Estudantes previstos | 554 consistente para
rede Rl .
definicdo de metas
—— Confiabilidade dos
Estuldantes 550 Partlg: hacagide resultados e baixa
avaliados 99,3% . =
distorcao amostral
Base consistente, Necessidade de
IFL médio da rede 7,7 porém com margem | manter avango com
de crescimento maior equidade
Prioridade: reduzir
Leitores iniciantes R Maioria da rede em | pré-leitores e
88,9% . e 3
ou fluentes niveis positivos consolidar
compreensao

A analise da rede demonstra base estruturada de alfabetizagdo, mas também

evidencia desigualdades entre as unidades escolares. Conforme o agrupamento do plano
original, a rede conta com 6 escolas em situagdo consolidada, 11 em nivel intermediario e

5 em alerta pedagdgico.
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Distribuicéo das escolas por faixa de fluéncia

12 1

11

10 A

NUmero de escolas
()]
1

Consolidada Intermediaria Intervencgao

Escolas em consolidagao podem servir de referéncia de pratica.
Escolas em atencgao intermediaria demandam monitoramento mais proximo.
Escolas em alerta pedagdgico necessitam acompanhamento intensivo, plano de

acao especifico, visitas técnicas frequentes e recomposi¢gao mais estruturada.

5. PROBLEMAS PRIORITARIOS IDENTIFICADOS

e existéncia de estudantes preé-leitores e leitores em nivel inicial que exigem agao
sistematica de recomposi¢ao;

e variagao significativa de desempenho entre escolas, indicando necessidade de apoio
diferenciado;

e risco de leitura apenas descritiva dos resultados, sem conversao em plano de acao
pedagogica por habilidade, turma e estudante;

¢ dependéncia de acdes pontuais, sem um ciclo institucionalizado de monitoramento
mensal e devolutiva bimestral;

¢ necessidade de maior alinhamento entre curriculo, rotina de leitura, formagao docente,

avaliacao interna e uso de evidéncias.
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6. METAS DA REDE MUNICIPAL
As metas abaixo combinam realismo, progressividade e possibilidade de
monitoramento. Devem ser revistas apds a primeira devolutiva diagnostica de 2026, sem

perda do compromisso com crescimento anual consistente.

6.1 METAS QUANTITATIVAS DO IFL DA REDE

Base 2025 Meta 2026 Meta 2027 Meta 2028 Meta 2029

Projecao de evolucao do IFL da rede
9.25 9,2

9,0
9.00 +

8.75
8,6
8.50
8.25 8,2

8.00 A

indice de Fluéncia Leitora (IFL)

7.754 7.1

7.50 A

2025 2026 2027 2028 2029
Ano

6.2 METAS QUALITATIVAS E DE COMPOSIGCAO DOS NIVEIS DE LEITURA

e reduzir anualmente, em cada escola, o contingente de pré-leitores, com meta
prioritaria de redugdo minima de 30% nas unidades classificadas em alerta
pedagogico e de 20% nas unidades em atencgédo intermediaria;

e elevar progressivamente o percentual de estudantes leitores fluentes, tomando como
referéncia minima o crescimento anual de 5 pontos percentuais nas escolas com
maior margem de avango;

e assegurar que 100% das escolas elaborem, executem e monitorem plano de acgéo

proprio alinhado a este plano municipal;
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e garantir que 100% das turmas do 2° ano tenham analise dos resultados, definicdo de
habilidades criticas e encaminhamentos registrados em ata ou instrumento equivalente;
e assegurar que 100% das escolas em alerta pedagégico recebam acompanhamento

intensivo da SMEEL, com devolutiva individualizada e visitas técnicas mensais.

6.3 METAS OPERACIONAIS DE GESTAO E ACOMPANHAMENTO

e emitir relatorio técnico de resultados por escola em até 15 dias uteis apds a
disponibilizagado dos dados;

e concluir o plano de agao de cada unidade em até 30 dias apds a devolutiva oficial da
SMEEL;

e realizar monitoramento pedagodgico mensal nas escolas prioritarias e, no minimo,
bimestral nas demais;

e assegurar formagao continuada especifica para alfabetizadores, coordenadores e
diretores, com foco em consciéncia fonoldgica, decodificagao, fluéncia, compreenséao e
intervencao pedagdgica;

e produzir boletim bimestral da rede com registro de avangos, riscos, pendéncias e

providéncias.

7. ESTRATEGIAS E PLANO DE EXECUCAO
Para que as metas sejam efetivamente cumpridas, o plano passa a operar por
eixos estruturantes.

Cada eixo contém finalidade, acdes, responsaveis, periodicidade e evidéncias.

Acoes principais Responsavei Periodicidad Evidéncias

S e

Analisar dados por
escola, turma,

: ) SMEEL / Apos cada N
1. Leitura e estudante e nivel — Laicahie Relatério técnico,
devolutiva dos de leitura; emitir gdap A rev?séo atas, painéis e
resultados devolutiva técnica; pedagog s planilhas
central bimestral

classificar escolas
por prioridade.
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Traduzir X
Plano de acéo da
resultados em
[ escola,
metas por turma; e [
2. =3 .o Direcao, planejamento
: definir habilidades L Mensal / s
Replanejamento AN coordenagao e |, . docente, registro
Nk prioritarias; ajustar trimestral
pedagogico , b professores de
rotina diaria de
: : acompanhament
leitura, reensino e 5
avaliagao.
Agrupamentos
flexiveis, leitura
mediada, Listas de
intervencao diaria, | Escolas, estudantes
3. Recomposicao | escuta individual, |professorese |Semanale atendidos,
da aprendizagem | atividades de apoio continuo sondagens,
consciéncia pedagogico portfélios e
fonoldgica, relatorios
decodificacéo e
compreensao.
Estudo de praticas
alfabetizadoras,
analise de
resultados, Pautas, listas de
g A SMEEL / Conforme
4. Formacéao observacao de » presenca,
X formadores / calendario By
continuada aulas, materiais e
. gestores anual :
socializacao de devolutivas
boas praticas e
devolutivas
técnicas.
Visitas técnicas,
reunides de
4 acompanhamento, -
5. Monitoramento - P Atas, checklists,
analise de SMEEL, s
e - N e Mensal ou relatorios de
oy ~. | evidéncias, direcao e : 2L
responsabilizaca . 1 bimestral visita, plano
redefinicao de coordenagao .
o} R~ revisado
estratégias e
encaminhamentos

8. NORMAS OPERACIONAIS PARA CUMPRIMENTO DAS METAS

e Cada escola devera instituir, no inicio da execu¢ao do plano, um caderno ou pasta

digital de evidéncias, contendo diagnostico, plano de acgado, atas de reunides
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pedagogicas, sondagens, instrumentos de acompanhamento e registros de
intervencgao.

O plano de agéo da escola devera apresentar, no minimo: meta de IFL, situagcdo dos
niveis de leitura, habilidades criticas, estratégias por turma, estudantes prioritarios,
cronograma, responsaveis e forma de monitoramento.

Direcdo e coordenagdo pedagogica deverdao garantir que os resultados da avaliagéo
sejam analisados em reunido especifica com professores, vedada a simples
divulgagdo sem encaminhamento pratico.

Professores deveréao registrar, no planejamento e nos instrumentos da turma, como as
habilidades fragilizadas serao retomadas, trabalhadas e reavaliadas.

As escolas classificadas em alerta pedagdgico deverdo receber acompanhamento
intensificado, com frequéncia minima mensal, podendo ser convocadas para
devolutivas extraordinarias.

Toda reunido de monitoramento devera gerar ata sintética com decisdes, responsaveis,
prazos e providéncias. Sem registro, a acao sera considerada nao comprovada para
fins de acompanhamento institucional.

Os resultados deste plano deverao subsidiar decisdes de formacédo, distribuicdo de
apoio técnico, priorizagao de visitas, produgao de materiais orientadores e ajustes nos

planos escolares.

9. CRITERIOS PARA CLASSIFICAGAO DE PRIORIDADE DAS ESCOLAS

Para racionalizar o apoio da SMEEL, adota-se a classificacdo em trés faixas de

acompanhamento:

Escolas com aprendizagem consolidada: apresentam resultados estaveis ou
crescentes, menor concentragdo de pré-leitores e capacidade interna de resposta
pedagodgica.

Escolas em processo de consolidagdo: apresentam avangos parciais, porém com
oscilacao ou fragilidades em turmas, niveis de leitura ou indicadores internos.

Escolas em alerta pedagdgico: concentram estudantes em niveis criticos, apresentam

oscilagao relevante ou resposta pedagdgica ainda insuficiente diante dos resultados.
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A classificagdo devera considerar, de forma combinada: IFL médio, percentual de
leitores fluentes, participacdo dos estudantes, evolugao histérica, consisténcia do plano de

acgao e qualidade das evidéncias apresentadas.

10. CRONOGRAMA MiNIMO DE EXECUGAO

Periodo Acao Responsaveis Produto esperado
Até 15 dias apés Leitura técnica da Relatérios e reuniso
divulgagao dos rede e devolutiva por | SMEEL ¢
de devolutiva
resultados escola
Até 30 dias apés Concluséao do plano |Direcéo e Plano homologado
devolutiva de acdo da escola coordenagao pela SMEEL
Acomp?nhamento Escola/ SMEEL nas | Registro de
Mensal das acbes ———— N .
o prioritarias execugao e ajustes
prioritarias
Reuniao de
Bimestral mo’nlltoramento com SMEEL + gestores Ata, regieflnlgao'(’ie'
analise de metas intermediarias
evidéncias
L SR intema Painel comparativo
Trimestral das habilidades Escolas P
), de avancos
criticas
Balanco institucional 3l EEIC
Final do ano letivo A SMEEL proposicao de
e revisao do plano ajustes

11. RECOMENDAGOES COMPLEMENTARES PARA EFETIVIDADE

e publicar ato interno aprovando este plano e tornando obrigatdria a elaboragao do plano
de acéao por escola;

e anexar modelo-padrao de plano escolar, com campos objetivos, indicadores claros e
espaco para metas intermediarias;

e criar painel unico da rede para acompanhamento das metas, evitando retrabalho e
leituras fragmentadas;

e priorizar apoio pedagogico mais frequente as escolas com maior vulnerabilidade de
desempenho;
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e articular os resultados da fluéncia leitora com os demais instrumentos avaliativos da
rede, evitando duplicidade de a¢des e promovendo coeréncia pedagogica;
e utilizar os dados da avaliacdo como critério para organizacao de formagdes, materiais,

visitas técnicas e monitoramento da aprendizagem.

12. DISPOSICOES FINAIS

Este plano deve ser compreendido como instrumento de trabalho e ndo apenas
como documento declaratério. Sua legitimidade depende da execugdo, do
acompanhamento e da capacidade da rede de revisar suas praticas com base em
evidéncias.

A SMEEL podera complementar este documento com anexos, instrumentos de
monitoramento, notas técnicas e orientagcdes operacionais, sempre que necessario, sem
prejuizo de sua estrutura central.

O modelo constante no Anexo | constitui instrumento obrigatorio de planejamento
das unidades escolares, devendo ser preenchido, executado e monitorado conforme
diretrizes deste plano.

Os casos omissos e as situagdes excepcionais serao analisados pela Secretaria
Municipal de Educacgéo, Esporte e Lazer, observada a legislagdo educacional vigente e a

realidade pedagogica da rede.

REFERENCIAS
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BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional.
BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagao.
BRASIL. Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017. Institui e orienta a implantagao da
BNCC.
BRASIL. Base Nacional Comum Curricular.
HOFFMANN, Jussara. Avaliacdo mediadora.
LIBANEO, José Carlos. Didatica.
LUCKESI, Cipriano Carlos. Avaliagao da aprendizagem escolar.

PARANA. Documentos curriculares do Estado e materiais oficiais da avaliagdo de fluéncia leitora.
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ANEXO | - MODELO SINTETICO DE PLANO DE AGAO DA ESCOLA

Turma/Etapa Situagao Estratégias Prazo Evidéncia

diagnéstica

Leitura diaria,
Percentual E p.
. intervencao focal,
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